CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativi a intreprinderilor publice

Analizdnd proiectul de LEGE pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, transmis
de Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr. 167 din 29.08.2025
si inregistrat la Consiliul Legislattv cu nr. D653/29.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, in sensul adoptdrii unor ,,mdsuri urgente care au ca scop
reducerea cheltuielilor publice si eficientizarea companiilor de stat, in
vederea indeplinirii unui jalon fundamental prevdzut in Planul
National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, respectiv jalonul 439
«Intrarea in vigoare a legislatiei actualizate privind companiile de
stat»”, astfel cum se prevede in Expunerea de motive.

Totodata, prin proiect se preconizeazd ,ca selectarea
administratorilor:directorilor sd fie realizatd de companii specializate
in recrutarea de resurse umane, in cazul intreprinderilor publice care
au un numdr mai mare de 50 de angajati si o cifrd de afaceri de peste
7.300.000 de euro”; introducerea unei norme, in vederea intaririi rolului
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor




Publice in ceea ce priveste atributiile sale pentru intreprinderile publice
relevante de la nivel central si local; ,,stabilirea unui numar de 3 membri
pentru consiliile de administratie ale regiilor autonome, dintre care unul
este desemnat de autoritatea publicd tutelard din cadrul categoriei
functionarilor publici sau altor categorii de personal din cadrul
autoritafii publice tutelare ori din cadrul altor autoritdfi sau institutii
publice” si introducerea unei excepfii in ceea ce priveste cuantumul
remuneratiilor prevazute pentru regiile autonome care au, cumulativ, o
cifrd de afaceri in ultimul exercitiu financiar superioara echivalentului
in lei al sumei de 7.300.000 euro si au cel putin 50 de angajati, potrivit
Expunerii de motive.

De asemenea, prin proiectul de lege se propune ca selectia
reprezentantului autoritdfii publice tutelare desemnat din cadrul
categoriei functionarilor publici sau altor categorii de personal din
cadrul autoritétii publice tutelare ori din cadrul altor autorititi sau
institutii sa se realizeze de citre comisia de selectie si nominalizare, pe
baza unei proceduri proprii prevazute de normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, norma
fiind valabila atat pentru regiile autonome, cat si pentru societati.

in plus, se preconizeazi ca totalul beneficiilor acordate membrilor
consiliilor de administratie/consiliilor de supraveghere/conducerilor
executive intr-un an de mandat s nu depaseascd valoarea a doud
indemnizatii fixe brute lunare.

Totodatd, se propune adoptarea unei proceduri prin care actionarii
minoritari sd-si poatd numi reprezentantii in consiliul de administratie,
in contextul organizdrii de cétre autoritifile publice tutelare a
procedurilor de selectie legale pentru constituirea consiliilor de
administratie.

In considerarea acestor masuri, in proiect au fost introduse norme
tranzitorii referitoare atdt la propunerile de eficientizare a activititii
acestor autoritdfi administrative autonome, cat si la regimul
contraventiilor sdvarsite anterior intrarii in vigoare a prezentului proiect.

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru rigoare in redactare, cuvantul ,,Urgenta” se va
scrie cu literd mica, observatie valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.




Totodatd, avand in vedere caracterul mésurilor preconizate in
proiect, este de analizat dacd nu este necesard mentionarea in titlu a
normelor tranzitorii, intrucit acestea din urma nu se integreaza in
actul normativ supus interventiilor legislative, in spetd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011.

5. La art. I, pentru considerente de ordin normativ, este necesara
reformularea pértii introductive, astfel:

,Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativi a fintreprinderilor publice, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 833 din 14 decembrie 2011,
aprobati cu modificdri si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modificd si se completeazi,
dupa cum urmeazi:”.

6. La art. 1, pct. 1 si 2, avind in vedere cid se preconizeazi
modificarea a doud puncte din cadrul aceluiasi articol, propunem
comasarea pct. 1 §i 2 intr-un singur punct, pct. 1, cu urméatoarea parte
dispozitivi:

,1. La articolul 2, punctele 19 si 28 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doua puncte
ale art. 2 si se va elimina partea dispozitiva a pct. 2.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente ale art. 1
se vor renumerota in mod corespunzétor.

La art. 2 pct. 19, pentru o redactare specificd stilului normativ,
propunem reformularea textului, astfel:

,19. indicatori-cheie de performantd — ICP — indicatori de
performanta obligatorii, prevazuti in anexa la contractul de mandat;
pentru o abordare echilibrati a evaluérii performantei i a componentei
variabile, ponderile ICP, care, insumate, reprezintd o cotd procentuala
de 100%, se stabilesc conform modelului de mai jos:

-50-75% ICP financiari;

-25-50% ICP nefinanciari - operationali, specifici intreprinderii
publice, inclusiv indicatori prin care se masoard gradul de atingere al
obiectivelor de politica publica si economici ale Guvernului, obiectivelor
politicii europene cu incidentd in domeniul de activitate al intreprinderii
publice, obiectivele sectoriale ale autoritétii publice tutelare;”.

La art. 2 pct. 28, lit. ¢), pentru respectarea rigorilor normative,
recomandam reformularea normei, astfel:

,»€) prin exceptie de la prevederile de la lit. a) si b), in cazul
intreprinderilor publice care indeplinesc in mod cumulativ conditiile
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previzute la art. 28 alin. (2), pentru expertul independent este
obligatorie prezentarea unui portofoliu de clienti din ultimii 3 ani,
pentru selectia administratorilor/directorilor de intreprinderi publice
sau private din care si rezulte cd a prestat servicii de recrutare pentru
minimum 7 clienti, care s-au concretizat cu ocuparea respectivelor
pozitii, respectiv echipa de proiect sé fie formata din cel putin 5 experti
cu experientd 1in recrutarea administratorilor/directorilor de
intreprinderi publice sau private, concretizatd cu ocuparea respectivelor
pozifii sau cu finalizarea obligatiilor contractuale din partea
prestatorului;”.

La actualele pct. 4 si 5, pentru o redactare adecvati in context,
recomandim reformularea partilor dispozitive, astfel:

,(...) La articolul 4°, alineatul (4*) se abrog3;

(...) Dupi articolul 4" se introduce un nou articol, art. 4'2, cu
urmatorul cuprins:”.

La textul art. 4! partea dispozitivd, pentru ratiuni normative,
sugerdm ca textul sd debuteze, astfel:

,Art. 412, — Prevederile art. 44 alin. (5) lit. a) (...)”.

La actualul pct. 6, referitor la art. 5, avand in vedere cd se propun
interventii legislative diferite - de natura modificiriior si a
completarilor - este necesard redarea a douad parti dispozitive,
respectiv una de modificare si cealalta de completare, in urmétoarea
redactare:

,»(...) La articolul 5, alineatele (1) — (3) se modifica si vor avea
urmaitorul cuprins:;

(...) La articolul 5, dupi alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (1!), cu urmitorul cuprins:”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Privitor la textul art. § alin. (1), semnalim ca redactarea
preconizatd, respectiv ,,sau altor categorii de personal din cadrul
autoritdtii publice tutelare ori din cadrul altor autoritdfi sau institufii
publice” este lipsitd de claritate si predictibilitate, fiind imposibil de
aplicat in practicd, intrucit nu se intelege despre ce categorii de personal
din cadrul autoritatii publice tutelare este vorba sau care sunt alte
autoritdti sau institutii publice.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea
corespunzitoare a normei, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

La enuntul art. 5 alin. (1!), pentru o redactare specific normativa,
este necesara reformularea acestuia, dupd cum urmeaza:
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(1) Membrii consiliului de administratie a regiei autonome
trebuie sa aibi experientd de minimum 3 ani in conducerea societétilor,
intreprinderi publice sau cu capital privat, ori a regiilor autonome. Prin
experientd in conducerea societdtilor, intreprinderi publice sau cu
capital privat ori a regiilor autonome se infelege definerea oricérei
functii de conducere, astfel cum aceasta este definitd la art. 143 din
Legea societitilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si a functiei de administrator
societate/regiec  autonomd, director general/director  general
adjunct/director/director adjunct societate sau regie autonoma,
director executiv, director economic/financiar, dupad caz, conform
Clasificarii ocupatiilor din Roménia”.

Retinem observatia, in mod corespunzdtor, si pentru art. 28
alin. (1) si (1").

La textul art. 5 alin. (2), semnaldm ca prin modul de redactare,
acesta nu reprezintd o veritabila modificare, intrucit acest alineat este
redactat aproape identic cu cel de lege lata, singura diferenta fiind
alcatuirea acestuia din doud teze.

Recomanddm, prin urmare, revederea si reformularea
corespunzitoare sau renuntarea la modificarea acestuia, observatie
valabila si pentru art. 28 alin. (3).

La norma de la art. § alin. (3), pentru unitate terminologica cu
textele actului normativ de bazd, sugerdm inlocuirea expresiei
,,hormele metodologice de aplicare ale prezentei ordonante de urgenta”
cu sintagma ,,normele metodologice elaborate de AMEPIP”.

La actualul pct. 6%, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

.»(...) La articolul 7, alineatul (1) se abroga”.

La actualele pet. 7 — 11, avand in vedere amploarea interventiilor
legislative asupra art. 8, care constau in modificarea §i abrogarea
unor alineate, precum §i in introducerea unor noi alineate,
recomandam redarea in intregime a acestui articol, cu marcarea
corespunzétoare a elementelor sale structurale.

Retinem aceastd observatie si pentru art. 28, ale carui interventii
legislative sunt prevazute la actualele pet. 13-19.

Prin urmare, punctele subsecvente ale art. [ se vor renumerota in
mod corespunzator.

La textul art. 8 alin. (4), pentru o redactare specific normativa,
sugeram scrierea celor doud paragrafe redat distinct in continuarea
primului paragraf.




La norma de la art. 8 alin. (4%), pentru o exprimare consacrati, in
locul expresiei ,,conditiile de la art. 28 alin. (2)” se va scrie sintagma
,conditiile previzute la art. 28 alin. (2)”.

La actualul pet. 12, 1a enuntul art. 21 alin. (5), precizim cd norma
este neclard, in sensul ca nu se intelege despre ce articol este vorba,
atunci cind se prevede expresia ,,cu aplicarea prevederilor alin. (43)”,
deoarece art. 21 nu contine alin. (4%), fiind, probabil, vorba despre
art. 8 alin. (4°).

Se impune reformularea corespunzitoare a normei.

La actualul pct. 13, la textul art. 28 alin. (1), pentru o exprimare
consacratd, in locul expresiei ,,persoane fizice sau persoane juridice”
se va scrie sintagma ,,persoane fizice sau juridice”.

La actualul pct. 18, la textul art. 28 alin. (6'), pentru ratiuni
normative, expresia ,,prevederile alin. (1), alin. (3) si alin. (6) - (8)” se
va scrie sub forma ,,prevederile alin. (1), (3) si (6) - (8)”.

La actualul pet. 19, la art. 28 alin. (9), pentru a respecta
terminologia uzitatd de actul normativ de baza, sugeram inlocuirea
expresiei ,,prevederile specifice pietei de capital” cu sintagma
,prevederile pietei de capital”.

7. La art. III alin. (1), pentru ratiuni normative, abrevierea
,»O.U.G. nr. 109/2011” se va reda sub forma ,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completirile ulterioare”.

Totodata, semnalam ca alin. (1) se refera la ,,remuneratii in plata”
care depasesc limitele prevazute in méasurile care se preconizeaza in
proiect, dar si la ,,incadrarea remuneratiilor si beneficiilor in limitele
din prezenta lege”, astfel cum precizeazd si Ministerul Justitiei in
punctul de vedere din adresa nr. 2/56930/28.08.2025.

Astfel, in masura in care contractele de mandat, pe langd partea
reglementard care se referd la remuneratii, beneficii si alte aspecte
prevazute de lege, pot avea si o parte conventionald care s faca obiectul
intelegerii partilor, potrivit dreptului comun, precizdm cé eventualele
clauze de protectie pentru remuneratiile si beneficiile din partea
reglementard, care ar fi incluse in partea conventionald a acestor
contracte, pot fi de natura sa genereze creante impotriva intreprinderilor
publice, aspect care revine strict in analiza autorititilor tutelare.

Semnaldm ci dispozitiile propuse pentru alin. (3) nu se coreleaza
cu cele previzute de Legea nr. 15/1990, potrivit carora, in cazul regiilor
autonome nu existd aduniri generale.
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Prin urmare, partea finald a primei teze a alin. (3) ar putea fi
reformulatid de maniera: ,,s& voteze revocarea din functie a membrilor
consiliilor de administratie/supraveghere, respectiv dispun revocarea
din functie a membrilor consiliilor de administratie, in cazul regiilor
autonome, fard plata (...)".

In plus, instituirea prin lege a regulii ca ,,revocarea” se realizeaza
»fard plata de daune-interese”, insd cu respectarea ,legislatiei in
vigoare” este contradictorie §i contrard garantiilor pozitive instituite,
potrivit dreptului comun, pentru rispunderea contractuala, deoarece, in
masura in care ar fi incidente regulile unei forme de raspundere
(contractuald sau delictuald), legea ar urma sa interzica recuperarea
unor eventuale prejudicii, ceea ce imprimi premisele viciilor de
neconstitutionalitate, raportat la art. 44 si 45 din Constitutie.

8. Laart. IV alin. (1), subliniem c& nu se poate distinge continutul
juridic al expresiei ,,data constituirii consiliului de administratie”, in
raport cu care ar urma si fie desemnati legea aplicabila. In formularea
actuald, norma este susceptibild de a se referi la aplicarea unei legi
anterioare, mentinand incidenta unor norme, care, eventual, la acest
moment, sunt modificate.

Acest aspect este sustinut si de prevederea de la alin. (2), potrivit
cireia ,Procedurilor in curs privind constituirea consiliilor de
administratie ori, dupd caz, a consiliilor de supraveghere, li se aplicid
legislatia in vigoare la data declansérii acestora”.

Se impune revederea si reformularea normelor.

9. La art. V alin. (1), pentru o exprimare adecvati in context, in
locul expresiei ,Functionarii publici sau personalul din cadrul
autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau institutii
publice care fac parte din mai mult de un consiliu de administratie sau
consiliu de supraveghere” se va scrie sintagma ,,Functionarii publici
sau personalul din cadrul autorititii publice tutelare ori din cadrul altor
autoritéti sau institutii publice care fac parte din mai multe consilii de
administratie sau consilii de supraveghere”.

La alin. (2), menfionim prevederile art. 153'® din Legea
societdtilor nr. 31/1990!, fiind necesara instituirea unor obligatii legale

' (1) O persoana fizici poate exercita concomitent cel mult 5 mandate de administrator §i sau de membru al
consiliului de supraveghere in societati pe actiuni al caror sediu se afla pe teritoriul Romaniei. Aceastd prevedere
se aplich in aceeasi masurd persoanei fizice administrator sau membru al consiliului de supraveghere, cét si
persoanei fizice reprezentant permanent al unei persoane juridice administrator ori membru al consiliului de
supraveghere (2) Interdictia prevazuta la alin. () nu se refera la cazurile cénd cel ales in consiliul de administratie
sau in consiliul de supraveghere este proprietar a cel pufin o patrime din tofalul actiunilor societdtii sau este
membru in consiliul de administratie ori in consiliul de supraveghere al unei societa{i pe actiuni ce detine patrimea

aritatd.(3) Persoana care incalcad prevederile prezentului articol este obligatd si demisioneze din functiile de
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clare, in situatia depdsirii numarului maxim de mandate previdzut de
lege, precum este obligatia de a demisiona din functiile de membru al
consiliului de administratie sau de supraveghere, care depisesc
numérul maxim de mandate previzute, intrucét, in formularea actual3,
norma propusd este lipsitd de claritate si predictibilitate, contrar
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

10. La art. VI alin. (2), precizim ci partea de debut a normei este
formulata intr-o manierd improprie, intrucit procedurile de achizitie nu
sunt ale ,.expertilor independenti”, astfel cum se prevede in enunt. Se
impune, prin urmare, revederea si reformularea corespunzitoare a
normei.

11. La art. IX, pentru rigoarea reglementarii i pentru respectarea
cerintelor de accesibilitate si previzibilitate, este necesar s se indice,
prin utilizarea unei norme de trimitere, care anume contraventii sunt
avute in vedere.

12, La art. X, pentru respectarea rigorilor normative, este
necesari reformularea textului, astfel:

»Art. X. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanga corporativa a intreprinderilor publice, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie
2011, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicati in termen de 60 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, dindu-se textelor o noul
numerotare”.

PRESEDINTE:
FlMAﬁﬁEé)

Bucuresti
Nr. 614/29.08.2025

membru al consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere care depisesc numiirul maxim de

mandate previzute la alin. (1), in termen de o lund de la data aparitiei situatiei de incompatibilitate. La expirarea

acestei perioade, el va pierde mandatul obtinut prin depasirea numarului legal de mandate, in ordinea cronologica

a numirifor, si va fi obligat la restituirea remuneratiei si a altor beneficii primite citre societatea in care a exercitat

acest mandat. Deliberérile si deciziile la care el a luat parte in exercitarea mandatului respectiv riman valabile™.
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