
CONSILIUL LEGISLATIV 

AVIZ ~ 
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea şi completarea 

Ordonan~ei de Urgen4ă a Guvernului nr. 109/2011 privind 
guvernan~a corporativă a întreprinderilor publice 

Analizănd proiectul de LEGE pentru modificarea $ 
completarea Ordonantei de Urgen a Guvernului nr. 109/2011 
privind guvernan~a corporativă a intreprinderilor publice, transmis 
de Secretariatul General a1 Guvernului, cu adresa nr. 167 din 29.08.2025 
şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D653/29.08.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

in temeiul art. 2 aljn. (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

~i al art. 29 aim . (3) din Regulamentul de organizare şi func~ionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil proiectul de lege, cu următoarele observaţii 

şi propuneri: 
1. Proiectul de lege are ca object modificarea şi completarea 

Ordonaniei de urgent a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernan~a 
corporativă a întreprinderilor publice, aprobată cu modificări şj 

completări prin Legea nr. 111/2016, cu modificările şi completările 

ulterioare, în sensul adoptării unor „măsuri urgente care au ca scop 
reducerea cheltuielilor publice ,si eficientizarea companiilor de stat, in 
vederea indeplinirii unui jalon fundamental prevăzut in Planul 
Naţional de Redresare,si Rezilien(ă al Romdniei, respectiv jalonul 439 
«Intrarea in vigoare a legislaţiei actualizate privind companiile de 
stat))", astfel cum se prevede în Expunerea de motive. 

Totodată, prin proiect se preconizează „ca selectarea 
administratorilor. directorilor să f le realizată de companii specializate 
in recrutarea de resurse umane, in cazul intreprinderilor publice care 
au un număr mai mare de 50 de angajaţi si o cifră de afaceri de peste 
7.300.000 de euro"; introducerea unei norme, în vederea întăririi rolului ~ 
Agenţiei pentru Mon itorizarea şi Evaluarea Performanţelor lntreprinderilor 



Publice în ceea ce priveşte atributiile sale pentru întreprinderile publice 
relevante de Ia nivel central şi local; „stabilirea unui număr de 3 membri 
pentru consiliile de administratie ale regiilor autonome, dintre care unul 
este desemnat de autoritatea publici tutelară din cadrul categoriei 
functionarilor publici sau altor categorii de personal din cadrul 
autoritătii publice tutelare on din cadrul altor autorităti sau instituţii 
publice" şi introducerea unei exceptii în ceea ce priveşte cuantumul 
remuneratiilor prevăzute pentru regiile autonome care au, cumulativ, o 
cifră de afaceri în ultimul exerciţiu financiar superioară echivalentului 
în lei al sumei de 7.300.000 euro şi au eel puţin 50 de angajaţi, potrivit 
Expunerii de motive. 

De asemenea, prin proiectul de lege se propune ca selectia 
reprezentantului autoritătii publice tutelare desemnat din cadrul 
categoriei functionarilor publici sau altor categorii de personal din 
cadrul autoritătii publice tutelare on din cadrul altor autorităti sau 
institutii să se realizeze de către comisia de selectie şi nominalizare, pe 
baza unei proceduri proprii prevăzute de normele metodologice de 
aplicare a Ordonantei de urgentă a Guvernului nr. 109/2011, norma 
fund vaiabilă atât pentru regiile autonome, cât şi pentru societăti. 

In plus, se preconizează ca totalul beneficiilor acordate membrilor 
consiliilor de administratie/consiliilor de supraveghere/conducerilor 
executive într-un an de mandat să nu depăşească valoarea a două 
indemnizatii f xe brute lunare. 

Totodată, se propune adoptarea unei procedure prin care actionarii 
minoritari să-şi poată numi reprezentantii în consiliul de administratie, 
în contextul organizării de către autoritătile publice tutelare a 
procedurilor de selectie legale pentru constituirea consiliilor de 
administratie. ,. 

In considerarea acestor măsuri, în project au fost introduse norme 
tranzitorii referitoare atât la propunerile de eficientizare a activităţii 
acestor autorităţi administrative autonome, et şi Ia regimul 
contraventiilor săvârşite anterior intrării în vigoare a prezentului proiect. 

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege se încadrează în 
categoria legilor ordinare, jar în aplicarea dispozitiilor art. 75 aim . (1 ) din 
Constitutia României, republicată, prima Camera sesizată este Senatul. 

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronuntă asupra oportunitătii soluţiilor legislative preconizate. 

4. La titlu, pentru rigoare în redactare, cuvântul „Urgenţă" se va 
scrie cu literă mica, observatie valabilă pentru toate situatiile similare 
din proiect. 
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Totodată, având în vedere caracterul măsurilor preconizate în 
proiect, este de analizat dacă nu este necesară men~ionarea în titlu a 
normelor tranzitorii, întrucât acestea din urmă nu se integrează în 
actul normativ supus interventiilor legislative, în spe~ă Ordonanta de 
urgen a Guvernului nr. 109/2011. 

S. La art. I, pentru considerente de ordin normativ, este necesară 

reformularea păr(ii introductive, astfel: 
„Art. I. - Ordonanta de urgen a Guvernului nr. 109/2011 privind 

guvernan~a corporativă a întreprinderilor publice, publicată in 
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 833 din 14 decembrie 2011, 
aprobată cu modificări i completări prin Legea nr. 111/2016, cu 
modif cările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează, 

după cum urmează:". 

6. La art. i, pct. 1 şi 2, având în vedere ca se preconizează 
modificarea a două puncte din cadrul aceluiaşi articol, propunem 
comasarea pct.1 i 2 într-un singur punct, pct. 1, cu următoarea parte 
dispozitivă: 

„1. La articolul 2, punctele 19 şi 28 se modific i vor avea 
următorul cuprins:". 

În continuare, se vor reda textele propuse pentru cele două puncte 
ale art. 2 şi se va elimina partea dispozitivă a pct. 2. 

În considerarea acestei observa~ii, punctele subsecvente ale art. I 
se vor renumerota în mod corespunzător. 

La art. 2 pct. 19, pentru o redactare specif că stilului normativ, 
propunem reformularea textului, astfel: 

„19. indicatori-cheie de performan~ă — ICP — indicatori de 
performanţă obligatorii, prevăzuţi în anexa la contractul de mandat; 
pentru o abordare echilibrată a evaluării performanţei şi a componentei 
variabile, ponderile ICP, care, însumate, reprezintă o cot ă procentuală 

de 100%, se stabilesc conform modelului de mai jos: 
--50-75% ICP financiari; 
—25-50% ICP nefinanciari - operationali, speciftci ?ntreprinderii 

publice, inclusiv indicatori prin care se măsoară gradul de atingere al 
obiectivelor de politică publică şi economică ale Guvernului, obiectivelor 
politicii europene cu incidenţă in domeniul de activitate al întreprinderii 
publice, obiectivele sectoriale ale autoritătii publice tutelare;". 

La art. 2 pct. 28, lit. c), pentru respectarea rigorilor normative, 
recomandăm reformularea normei, astfel: 

„c) prin excepţie de la prevederile de la lit, a) i b), în cazul 
întreprinderilor publice care îndeplinesc in mod cumulativ condiţiile 
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prevăzute la art. 28 alin. (2), pentru expertul independent este 
obligatorie prezentarea unui portofotiu de clienti din ultimii 3 ani, 
pentru selecţia administratorilor/directorilor de întreprinderi publice 
sau private din care să rezulte că a prestat servicii de recrutare pentru 
minimum 7 clien~i, care s-au concretizat cu ocuparea respectivelor 
pozi~ii, respectiv echipa de proiect să fie formată din cel pu~in 5 experţi 

cu experien~ă în recrutarea adm inistratori lor/directorilor de 
întreprinderi publice sau private, concretizată Cu ocuparea respectivelor 
pozi~ii sau cu finalizarea obliga~iilor contractuale din partea 
prestatorului;". 

La actualele pet. 4 şi 5, pentru o redactare adecvată in context, 
recomandăm reformularea păr~ilor dispozitive, astfel: 

„(...) La articolul 49, alineatul (44) se abrogă; 

(...) După articolul 411 se introduce un nou articol, art. 412, Cu 
următorul cuprins:". 

La textul art. 412 partea dispozitivă, pentru raţiuni normative, 
sugerăm ca textul să debuteze, astfel: 

„Art. 4 12. — Prevederile art. 44 alin. (5) lit. a) (...)". 
La actualul pet. 6, referitor la art. 5, având în vedere că se propun 

interven~ii legislative diferite - de natura modificărilor şi a 
completărilor - este necesară redarea a două păr(i dispozitive, 
respectiv una de modificare i cealaltă de completare, în următoarea 

redactare: 
„(...) La articolul 5, alineatele (1) — (3) se modifică şi vor avea 

următorul cuprins:; 
(...) La articolul 5, după alineatul (1) se introduce un nou 

alineat, alin. (11), cu următorul cuprins:". 
Relinem observatia pentru toate situaţiile similare din proiect. 
Privitor la textul art. 5 alin. (1), semnalăm că redactarea 

preconizată, respectiv „sau altor categorii de personal din cadrul 
autorită,lii publice lute/are on din cadrul altor autorităli sau instituţii 

publice" este lipsită de claritate şi predictibilitate, fund imposibil de 
aplicat în practică, întrucât nu se în~elege despre ce categorii de personal 
din cadrul autorităţii publice tutelare este vorba sau care sunt alte 
autorităţi sau institutii publice. 

Se impune, prin urmare, revederea şi reformularea 
corespunzătoare a normei, observatie vaiabilă pentru toate situaţiile 

similare din proiect. 
La enunţul art. 5 alin. (11), pentru o redactare specific normativă. 

este necesară reformularea acestuia, după cum urmează: 
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„(1') Membrii consiliului de administratie a regiei autonome 
trebuie să aibă experientă de minimum 3 ani în conducerea societătilor, 

întreprinderi publice sau cu capital privat, on a regiilor autonome. Prin 
experientă în conducerea societă~ilor, întreprinderi publice sau cu 
capital privat on a regiilor autonome se în~elege de~inerea oricărei 

func~ii de conducere, astfel cum aceasta este definită la art. 143 din 
Legea societă~ilor nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, precum şi a functiei de administrator 
societate/regie autonomă, director general/director general 
adjunct/director/director adjunct societate sau regie autonomă, 

director executiv, director economic/financiar, după caz, conform 
Clasificării ocupatiilor din România”. 

Re~inem observaţia, în mod corespunzător, şi pentru art. 28 
alin. (1) şi (1'). 

La textul art. 5 alin. (2), semnalăm ca prin modul de redactare, 
acesta nu reprezintă o veritabilă modificare, întrucât acest alineat este 
redactat aproape identic cu cel de lege lata, singura diferen(ă fund 
alcătuirea acestuia din două teze. 

Recomandăm, prin urmare, revederea şi reformularea 
corespunzătoare sau renuntarea la modificarea acestuia, observatie 
valabilă şi pentru art. 28 alin. (3). 

La norma de la art. 5 alin. (3), pentru unitate terminologică cu 
textele actului normativ de bază, sugerăm înlocuirea expresiei 
„normele metodologice de aplicare ale prezentei ordonante de urgenţă" 

cu sintagma „normele metodologice elaborate de AMEPIP". 
La actualul pct. 6', pentru respectarea normelor de tehnică 

legislativă, este necesară reformularea părtii dispozitive, astfel: 
„(...) La articolul 7, alineatul (1) se abrogă". 

La actualele pct. 7— 11,  având în vedere amploarea intervenţiilor 

legislative asupra art. 8, care constau în modificarea i abrogarea 
unor alineate, precum şi în introducerea unor noi alineate, 
recomandăm redarea în întregime a acestui articol, cu marcarea 
corespunzătoare a elementelor sale structurale. 

Reţinem această observaţie şi pentru art. 28, ale cărui interventii 
legislative sunt prevăzute la actualeie pct. 13-19. 

Prin urmare, punctele subsecvente ale art. I se vor renumerota în 
mod corespunzător. 

La textul art. 8 alin. (4), pentru o redactare specific normativă, 

sugerăm scrierea celor două paragrafe redat distinct în continuarea 
primului paragraf. 
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La norma de la art. 8 alin. (43), pentru o exprimare consacrată, în 
locul expresiei „condi~iile de la art. 28 alin. (2)" se va scrie sintagma 
„condi~iile prevăzute la art. 28 alin. (2)". 

La actualul pet. 12, la enun~ul art. 21 aim . (5), precizăm că norma 
este neclară, în sensul că nu se în~elege despre ce articol este vorba, 
atunci când se prevede expresia „cu aplicarea prevederilor aim . (43)", 
deoarece art. 21 nu contine alin. (43), fund, probabil, vorba despre 
art. 8 alin. (43). 

Se impune reformularea corespunzătoare a normei. 
La actualul pct. 13, la textul art. 28 aim . (1), pentru o exprimare 

consacrată, în locul expresiei „persoane fizice sau persoane juridice" 
se va scrie sintagma „persoane fizice sau juridice". 

La actualul pct. 18, la textul art. 28 aim . (61), pentru ra~iuni 
normative, expresia „prevederile aim . (1), alin. (3) şi alin. (6) - (8)" se 
va scrie sub forma „prevederile aim . (1), (3) şi (6) - (8)". 

La actualul pct. 19, la art. 28 aim . (9), pentru a respecta 
terminologia uzitată de actul normativ de bază, sugerăm înlocuirea 
expresiei „prevederile specifice pieţei de capital" cu sintagma 
„prevederile pie(ei de capital". 

7. La art. III aim . (1), pentru ra~iuni normative, abrevierea 
„O.U.G. nr. 109/2011" se va reda sub forma „Ordonan~a de urgen(ă 

a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernan~a corporativă a 
întreprinderilor publice, aprobată cu modificări i completări prin 
Legea nr. 111/2016, cu modificările i completările ulterioare". 

Totodată, semnalăm că alin. (1) se referă la „remuneratii în plată" 

care depăşesc limitele prevăzute rn măsurile care se preconizează în 
proiect, dar şi la „încadrarea remuneratiilor şi beneficiilor în limitele 
din prezenta lege", astfel cum precizează şi Ministerul Justitiei in 
punctul de vedere din adresa nr. 2/56930/28.08.2025. 

Astfel, în măsura în care contractele de mandat, pe lăngă partea 
reglementară care se referă la remunera~ii, beneficii i alte aspecte 
prevăzute de lege, pot avea şi o parte conventională care să facă obiectul 
în~elegerii părţilor, potrivit dreptului comun, precizăm ca eventualele 
clauze de protec~ie pentru remuneraliile şi beneficiile din partea 
reglementară, care ar fi incluse în partea conventională a acestor 
contracte, pot fi de natură să genereze creante impotriva întreprinderilor 
publice, aspect care revine strict în analiza autorităţilor tutelare. 

Semnalăm ca dispoziţiile propuse pentru aim . (3) nu se corelează 

cu cele prevăzute de Legea nr. 15/1990, potrivit cărora, în cazul regiilor 
autonome nu există adunări generate. 



Prin urmare, partea final a primei teze a aim . (3) ar putea fi 
reformulată de maniera: „să voteze revocarea din functie a membrilor 
consiliilor de administraţie/supraveghere, respectiv dispun revocarea 
din functie a membrilor consiliilor de administratie, în cazul regiilor 
autonome, fâră plata (...)". ~ 

In plus, instituirea prin lege a regulii că „revocarea" se realizează 
„fără plata de daune-interese", însă Cu respectarea „legislatiei în 
vigoare" este contradictorie şi contrară garantiilor pozitive instituite, 
potrivit dreptului comun, pentru răspunderea contractual , deoarece, în 
măsura în care ar fi incidente regulile unei forme de răspundere 
(contractuală sau delictuală), legea ar urma să interzică recuperarea 
unor eventuale prejudicii, ceea ce imprimă premisele viciilor de 
neconstitu~ionalitate, raportat la art, 44 i 45 din Constitu(ie. 

8, La art. IV alin. (1), subliniem ca nu se poate distinge continutul 
juridic al expresiei ,,data constituirii consiliului de administratie", în 
raport cu care ar urma să fie desemnată legea aplicabilă. In formularea 
actuală, norma este susceptibilă de a se referi la aplicarea unei legi 
anterioare, mentinând incidenta unor norme, care, eventual, la acest 
moment, sunt modificate. 

Acest aspect este sustinut şi de prevederea de la alin. (2), potrivit 
căreia „Procedurilor în curs privind constituirea consiliilor de 
administratie on, după caz, a consiliilor de supraveghere, Ii se aplică 
legisiatia în vigoare la data declanşării acestora". 

Se impune revederea şi reformularea normelor. 
9. La art. V alin. (1), pentru o exprimare adecvată în context, în 

locul expresiei „Functionarii publici sau personalul din cadrul 
autoritătii publice tutelare on din cadrul altor autorităti sau institutii 
publice care fac parte din mai mutt de un consiliu de administraţie sau 
consiliu de supraveghere" se va scrie sintagma „Functionarii publici 
sau personalul din cadrul autoritătii publice tutelare on din cadrul altor 
autorităti sau instituţii publice care fac parte din mai multe consilii de 
administratie sau consilii de supraveghere". 

La aim . (2), mentionăm prevederile art. 153 16 din Legea 
societătilor nr. 31/1990', fund necesară instituirea unor obligaţii legale 

~ ..( I) O persoani{ fizică poate exercita concomitent cet mutt 5 mandate de administrator şi sau de membru at 
consiliului de supraveghere în societăli pe acliuni a! căror sediu se află pe teritoriul României. Această prevedere 
se aplieă in aceeaşi măsură persoanei fizice administrator sau membru al consiliului de supraveghere, cât şi 
persoanei fizice reprezentant permanent at unei persoane juridice administrator on membru at consitiului de 
supraveghere(2) !nterdiclia prevăzută ta alin. (1) nu se refer ă la cazurite când cel ales in consitiul de administralie 
sau in consitiul de supraveghere este proprietar a ce! pulin o pătrime din totaiul acliunitor societălii sau este 
membru in consiliut de administratie on in consiliul de supraveghere a! unei soc'tetăti pe acliuni cc define patrimea 
arătată.(3) Persoana care incalcă prevederile prezentutui articol este obligată să demisioneze din functiite de 
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clare, în situa~ia depăşirii numărului maxim de mandate prevăzut de 
lege, precum este obliga~ia de a demisiona din functiile de membru al 
consiliului de administratie sau de supraveghere, care depăşesc 
numărul maxim de mandate prevăzute, întrucât, in formularea actuală, 
norma propusă este lipsită de claritate şi predictibilitate, contrar 
prevederilor art. 1 aim . (5) din Constitu~ie. 

10. La art. VI aim . (2), precizăm că partea de debut a normei este 
formulată intr-o manieră improprie, întrucât procedurile de achizitie nu 
sunt ale „exper~ilor independen~i", astfel cum se prevede in enunţ. Sc 
impune, prin urmare, revederea şi reformularea corespunzătoare a 
normei. 

11. La art. IX, pentru rigoarea reglementării şi pentru respectarea 
cerinţelor de accesibilitate şi previzibilitate, este necesar să se indice, 
prin utilizarea unei norme de trimitere, care anume contraven~ii sunt 
avute in vedere. 

12. La art. X, pentru respectarea rigorilor normative, este 
necesară reformularea textului, astfel: 

„Art. X. - Ordonanta de urgen a Guvernului nr. 109/2011 
privind guvernan~a corporativă a întreprinderilor publice, publicată in 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 
2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 111/2016, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum i cu cele aduse prin 
prezenta lege, va Ii repubiicată in termen de 60 de zile de la data 
intrării in vigoare a prezentei legi, dându-se textelor o nouâ 
numerotare". 

Bucure~ti 
Nr. 614/29.08.2025 

membru al consiliului de administralie sau al consiliului de supraveghere care depăşesc numărul maxim de 
mandate prevăzute la aim . (I), în termen de o lung de la data apar'sjiei situa~iei de incompatibilitate. La expirarea 
acestei perioade, el va pierde mandatul ob4inut prin depăşirea numărului legal de mandate, în ordinea cronologică 
a numirilor, şi va fi obligat la restituirea remuneraliei şi a altor beneficii primite către societatea în care a exercitat 
acest mandat. Deliberările şi deciziile la care el a luat pane în exercitarea mandatului respectiv rămân valabile". 
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